PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL PLENO

Numero Unico: 1006127-61.2017.8.11.0000

Classe: DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95)
Assunto: [Efeitos da Declaragao de Inconstitucionalidade]
Relator: Des(a). PAULO DA CUNHA

Turma Julgadora: [DES(A). MARIA APARECIDA RIBEIRO, DES(A). CLARICE
CLAUDINO DA SILVA, DES(A). PAULO DA CUNHA, DES(A). MARIA
EROTIDES KNEIP BARANJAK, DES(A). HELENA MARIA BEZERRA RAMOS,
DES(A). LUIZ CARLOS DA COSTA, DES(A). JOSE ZUQUIM NOGUEIRA,
DES(A). JOAO FERREIRA FILHO, DES(A). DIRCEU DOS SANTOS, DES(A).
CARLOS ALBERTO ALVES DA ROCHA, DES(A). RUBENS DE OLIVEIRA
SANTOS FILHO, DES(A). MARIA HELENA GARGAGLIONE POVOAS, DES(A).
GUIOMAR TEODORO BORGES, DES(A). MARCOS MACHADO, DES(A). ,
DES(A). PEDRO SAKAMOTO, DES(A). SERLY MARCONDES ALVES, DES(A).
CLEUCI TEREZINHA CHAGAS PEREIRA DA SILVA, DES(A). SEBASTIAO
BARBOSA FARIAS, DES(A). LUIZ FERREIRA DA SILVA, DES(A). JUVENAL
PEREIRA DA SILVA, DES(A). RONDON BASSIL DOWER FILHO, DES(A).
NILZA MARIA POSSAS DE CARVALHO, DES(A). GILBERTO GIRALDELLI]

Parte(s):

[PEDRO MARTINS VERAO - CPF: 045.399.151-34 (ADVOGADO), FED DAS
EMP DE TRANS ROD DE PASS DOS EST DE MT MS E RO - CNPJ:
33.053.554/0001-06 (AUTOR), MUNICIPIO DE CUIABA - CNPJ:
03533064000146 (INTERESSADO), CUIABA CAMARA MUNICIPAL - CNPJ:



33.710.823/0001-60 (INTERESSADO), LENINE POVOAS DE ABREU - CPF:
032.514.961-58 (ADVOGADO), DANIEL DOUGLAS BADRE TEIXEIRA - CPF:
705.539.121-00 (ADVOGADO), MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO
GROSSO (CUSTOS LEGIS)]

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, a TRIBUNAL
PLENO do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, sob a Presidéncia
Des(a). RUBENS DE OLIVEIRA SANTOS FILHO, por meio da Turma
Julgadora, proferiu a seguinte decisdo: AGAO JULGADA PROCEDENTE, NOS
TERMOS DO VOTO DO RELATOR.

EMENTA
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INTERESSADO: MUNICIPIO DE CUIABA, CUIABA CAMARA MUNICIPAL

Ementa: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE
INSTITUIU SERVICO PUBLICO DENOMINADO *“TAXI LOTAGAO’.



PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO DE LEI APRESENTADO
PELA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES. INCONSTITUCIONALIDADE
POR ViCIO DE INICIATIVA. USURPAGAO DE COMPETENCIA DO CHEFE DO
EXECUTIVO MUNICIPAL. VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA RESERVA DA
ADMINISTRACAO E DA SEPARACAO DOS PODERES.

Malgrado a Constituicdo do Estado de Mato Grosso nao preveja, de forma
expressa como fez o art. 61, § 1°, inc. ll, al. “b”, da CF/88 para o Presidente da
Republica, ser competéncia privativa dos prefeitos municipais as leis que
disponham sobre servigos publicos do municipio, a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal é pacifica no sentido de que as regras basicas do processo
legislativo previsto na Constituicdo da Republica, entre as quais as que
estabelecem a reserva de iniciativa legislativa, s&o de observancia obrigatoria

pelos Estados-membros. Aplicacido do principio da simetria.

“Tribunais de Justica podem exercer controle abstrato de constitucionalidade de
leis municipais utilizando como parametro normas da Constituicdo Federal,
desde que se trate de normas de reproducao obrigatéria pelos estados” (STF.
RE 650898-RS — Repercussao Geral - , Plenario. Rel. originario Min. Marco
Aurélio, Rel. para acérdao Min. Roberto Barroso, julgado em 01.02.2017).

A iniciativa parlamentar de lei que versa a instituicdo e prestagdao de servico
publico de transporte denominado “taxi lotagdo” denota ingeréncia do Poder
Legislativo no ambito de atuacédo reservado ao Poder Executivo Municipal,
constituindo ofensa ao principio constitucional da reserva da administracao e,
por conseguinte, vulnera o principio da separagao dos poderes expressamente

previsto no art. 190 da Constituicdo de Mato Grosso.

ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE PARA DECLARAR A LEI
MUNICIPAL INCONSTITUCIONAL POR ViCIO FORMAL DE INICIATIVA.

Data da sessdo: Cuiaba-MT, 08/02/2018
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Malgrado a Constituicdo do Estado de Mato Grosso nao preveja, de forma
expressa como fez o art. 61, § 1°, inc. Il, al. “b”, da CF/88 para o Presidente da
Republica, ser competéncia privativa dos prefeitos municipais as leis que
disponham sobre servigos publicos do municipio, a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal é pacifica no sentido de que as regras basicas do processo
legislativo previsto na Constituicdo da Republica, entre as quais as que
estabelecem a reserva de iniciativa legislativa, s&o de observancia obrigatoria

pelos Estados-membros. Aplicacido do principio da simetria.

“Tribunais de Justica podem exercer controle abstrato de constitucionalidade de

leis municipais utilizando como parametro normas da Constituicdo Federal,



desde que se trate de normas de reproducao obrigatéria pelos estados” (STF.
RE 650898-RS — Repercussao Geral - , Plenario. Rel. originario Min. Marco
Aurélio, Rel. para acérdao Min. Roberto Barroso, julgado em 01.02.2017).

A iniciativa parlamentar de lei que versa a instituicdo e prestagao de servico
publico de transporte denominado “taxi lotagdo” denota ingeréncia do Poder
Legislativo no ambito de atuacédo reservado ao Poder Executivo Municipal,
constituindo ofensa ao principio constitucional da reserva da administracao e,
por conseguinte, vulnera o principio da separagao dos poderes expressamente

previsto no art. 190 da Constituicdo de Mato Grosso.

ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE PARA DECLARAR A LEI
MUNICIPAL INCONSTITUCIONAL POR ViCIO FORMAL DE INICIATIVA.
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VOTO

Des. PAULO DA CUNHA (Relator) —
Eminentes Colegas.

Trata-se de acdo direta requerendo a declaragcdo de
inconstitucionalidade da Lei n° 2.758, de 10 de janeiro de 1990, e suas
posteriores alteragdes, do Municipio de Cuiaba, sob o argumento de que a norma
padece de inconstitucionalidade formal e material, por afronta aos arts. 10; 40,
inc. I; 66, inc. Il; 129, inc. X; 129; 173, §§1° a 3° e 190, todos da Constituicao do

Estado de Mato Grosso.

Indene as duvidas que, por forca dos arts. 18 e 30, inc.
V, ambos da CF/88, é do municipio a competéncia para organizar servigos
publicos de interesse local — como o € o servigo publico de transporte coletivo de
passageiros —. Modo igual, ndo ha celeuma que, no ambito dos municipios, por
forga do art. 61, § 1°, inc. Il, al. “b”, também da Magna Carta, aplicado aqui face
a simetria constitucional, a iniciativa para projeto de lei que disponha sobre

servigos publicos é privativa do Chefe do Poder Executivo.

Eis o disposto na Constituicdo Federal de 1988:
Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na

forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

8 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na administracéo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizacdo  administrativa e  judiciaria, matéria  tributaria e

orcamentdria, servicos publicos e pessoal da administracédo dos Territérios;



c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de
militares para a inatividade;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
como normas gerais para a organizacao do Ministério Publico e da Defensoria
Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacao, estruturacdo e atribuicdes dos Ministérios e 6rgaos da administracéo
publica;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgados da administracdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI, (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a
reserva. (Incluida pela Emenda Constitucional n°® 18, de

1998)

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo a Camara dos

Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado
nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés

décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

Malgrado a Constituicido do Estado de Mato Grosso néao
preveja, de forma expressa como fez o art. 61, § 1°, inc. Il, al. “b”, da CF/88 para
o Presidente da Republica, ser competéncia privativa dos prefeitos
municipais as leis que disponham sobre servicos publicos do municipio, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica no sentido de que as
regras basicas do processo legislativo previsto na Constituicdo da Republica,
entre as quais as que estabelecem a reserva de iniciativa legislativa, sdo de

observancia obrigatéria pelos Estados-membros.



Neste sentido:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - INSTAURACAO DE
PROCESSO LEGISLATIVO - PROJETO DE LEI VETADO - VETO
GOVERNAMENTAL REJEITADO - CRIAQAO DO CONSELHO DE
TRANSPORTE DA REGIAO METROPOLITANA DE SAO PAULO - CLAUSULA
DE RESERVA - USURPACAO DE INICIATIVA DO GOVERNADOR DO
ESTADO - MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA E REFERENDADA PELO
PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. A disciplina normativa
pertinente ao processo de criacao, estruturacao e definicdo das atribuices dos
orgaos e entidades integrantes da Administracéo Publica estadual traduz matéria
gue se insere, por efeito de sua natureza mesma, na esfera de exclusiva
iniciativa do Chefe do Poder Executivo local, em face de clausula de reserva
inscrita no art. 61, 81°, I, e, da Constituicdo da Republica, que consagra principio
fundamental inteiramente aplicavel aos Estados-membros em tema de processo
legislativo. Precedentes do STF. O desrespeito a prerrogativa de iniciar o
processo de positivacdo do Direito, gerado pela usurpacdo do poder sujeito a
clausula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja
ocorréncia reflete tipica hipotese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar,
de modo irremissivel, a prépria integridade do ato legislativo eventualmente
editado. Precedentes do STF" (STF, ADIN n. 1.391-2-SC, Rel. Min. Celso de
Mello).

Oportuno recordar que, como regra, quando os Tribunais de
Justica exercem controle abstrato de constitucionalidade de leis municipais
deverao examinar a validade dessas leis a luz da Constituicao Estadual. Todavia,
por excecao, também podem exercer controle abstrato de constitucionalidade de
leis municipais utilizando como parametro normas da Constituicdo Federal,
desde que se trate de normas de reproducédo obrigatoria pelos Estados — como

no caso dos autos.

O Plenario do Supremo Tribunal Federal enfrentou o
tema em recentissimo precedente datado de 01.02.2017, quando do julgamento

do RE 650898/RS (repercussao geral), fixando a seguinte tese:



“Tribunais de Justica podem exercer controle abstrato de
constitucionalidade de leis municipais utilizando como parametro normas
da Constituicdo Federal, desde que se trate de normas de reproducdao
obrigatdria pelos estados” (STF. RE 650898-RS — Repercussado Geral - ,
Plenario. Rel. originario Min. Marco Aurélio, Rel. para acérdao Min. Roberto

Barroso).

A iniciativa parlamentar de lei que versa sobre servigos
publicos denota ingeréncia do Poder Legislativo no ambito de atuagao reservada
ao Poder Executivo, constituindo ofensa ao principio constitucional da reserva
da administracéo e, por conseguinte, vulnera também o principio da separacéo
dos poderes expressamente previsto no art. 190 da Constituicdo de Mato
Grosso.

Normas municipais similares a presente ja foram objeto
de acdes diretas perante esta egrégia Corte de Justica, como bem pontuado pela
Procuradoria-Geral de Justica no parecer, tendo sido sempre afirmado pelo
Tribunal a competéncia privativa do Chefe do Executivo Municipal para deflagrar

0 processo legislativo de lei que verse sobre servigos publicos municipais.

Neste sentido:

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL -
TRANSPORTE COLETIVO URBANO - GRATUIDADE A DETERMINADOS
SEGUIMENTOS - INICIATIVA LEGISLATIVA - VICIO FORMAL - SAN(;AO -
VICIO MANTIDO - DISTINCAO ENTRE A POPULACAO - DESEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO - ENCARECIMENTO TARIFARIO -
DETERIORACAO DO SERVICO - RESSALVA - LEIS AUTORIZATIVAS -
NATUREZA INCONSTITUCIONAL - EMENDA MODIFICATIVA 03/94 -
GRATUIDADE A MAIORES DE 65 ANOS - BENEFICIO JA ASSEGURADO NA
CONSTITUICAO FEDERAL - PARCIAL INCONSTITUCIONALIDADE - ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PARCIALMENTE PROCEDENTE. O
desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo legislativo, que resulte da

usurpacédo do poder sujeito a clausula de reserva, traduz vicio juridico de



relevante gravidade, cuja ocorréncia reflete a hipGtese de
inconstitucionalidade formal. A ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder
Executivo, mediante sancdo do projeto de lei, ainda quando seja dele a
prerrogativa usurpada, ndo tem o conddo de sanar o vicio de iniciativa. A
benesse concedida a determinadas categorias da populagéo pode vir a refletir
em substancial desequilibrio econdmico-financeiro no contrato de concesséao de
servico publico, além de criar despesas ao Municipio, sem previsao orcamentaria
e, de outro lado, gera o encarecimento tarifario aqueles ndo contemplados pela
gratuidade do servico publico, bem como seu sucateamento. Ainda que se trate
de leis autorizativas, o vicio de forma se mantém, portanto, a
inconstitucionalidade, porque a autorizacdo ao Executivo para agir em matérias
de sua iniciativa privada implicam em verdadeira imposi¢cdo. Se o dispositivo
legal repete a norma constitucional garantidora do direito, ndo h& eiva de
invalidade juridica.

(TIMT — TRIBUNAL PLENO - ADI 137443/2009, rel. Des. GUIOMAR TEODORO
BORGES, julgamento em 24-11-2011).

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LIMINAR -
SUSPENSAO DA EFICACIA DA LEI MUNICIPAL N° 1.827/2010 -
TRANSPORTE PUBLICO - INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO -
DISPOSIQAO E REGULAMENTAQAO DE “PASSE GESTANTE” - REQUISITOS
PREENCHIDOS - LIMINAR CONCEDIDA. Presentes 0s pressupostos
autorizadores, deve ser deferida a liminar que visa a suspenséao da eficacia da
lei, até o julgamento definitvo da ac#do.E relevante a arguicdo de
inconstitucionalidade de lei municipal, promulgada pelo Poder Legislativo
local, que regulamenta a concessdo de transporte coletivo gratuito as
gestantes e méaes de recém-nascidos de baixa renda até os hospitais e
postos da rede publica, por se tratar de matéria de iniciativa do Poder
Executivo.

(TJIMT — TRIBUNAL PLENO - ADI 70820/2010, rel. Des. RUBENS DE OLIVEIRA
SANTOS FILHO, julgamento em 27-01-2011).

EMENT A - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL - VICIO DE INICIATIVA - PRESTACAO DE SERVICO PUBLICO



DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS - VEICULOS INTERESTADUAIS E
INTERMUNICIPAIS - PARADAS OBRIGATORIAS DE EMBARQUE E
DESEMBARQUE - INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO - VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARAQAO DOS PODERES - INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA - ACAO PROCEDENTE. Ha inconstitucionalidade formal na
Lei Municipal n. 1.779/2014, de Nova Xavantina, originada de projeto da
Camara de Vereadores, por vicio de iniciativa, diante da violacdo ao
principio da separacédo dos Poderes, nos termos dos artigos 61, 81°, 1, "b",
da Constituicdo Federal, 190 da Carta Estadual, e 54, "b", da Lei Organica
daquele municipio.

(TUIMT — TRIBUNAL PLENO - ADI 184494/2015, rel. Des. RUBENS DE
OLIVEIRA SANTOS FILHO, julgamento em 23-06-2016).

Assim, no caso concreto, tendo em vista que a norma
municipal impugnada teve seu processo legislativo deflagrado por iniciativa da
Camara Municipal de Cuiaba — e nao do Chefe do Poder Executivo Municipal -,
configurada esta, flagrantemente, a inconstitucionalidade formal por vicio de

iniciativa.

A par disso, a titulo de argumento de reforgco, ainda que
fosse superavel o vicio formal, a norma também padeceria de vicio material, uma
vez que permitiu a prestacéo de servigo publico sem prévio processo licitatério,
em patente violacado ao art. 131 da CEMT e aos arts. 37 e 175 da CF/88.

Ante o exposto, encaminho o voto de procedéncia da acéo
direta para declarar a inconstitucionalidade formal da Lei n°® 2.758, de 10 de

janeiro de 1990 (e posteriores alteragdes), do Municipio de Cuiaba.
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RELATORIO

Des. PAULO DA CUNHA (Relator) —

Cuida-se de Acao Direta de Inconstitucionalidade ajuizada
pela FETRAMAR — FEDERACAO DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE
RODOVIARIO DE PASSAGEIROS DO ESTADO DE MATO GROSSO, MATO
GROSSO DO SUL E RONDONIA em face da Lei Municipal n° 2.758/1990 (e
posteriores alteragcdées) do Municipio de Cuiaba, que instituiu servigo publico

essencial denominado “taxi lotagéao”.

Eis o inteiro teor da lei impugnada:

LEI N° 2.758 DE 10 DE JANEIRO DE 1990

AUTOR: VER. JOSE MAGALHAES

PUBLICADA NO DIARIO OFICIAL N° 20.350 DE 15/01/90

ALTERADA PELA LEI N° 3.497 DE 21/09/95 PUBLICADA NA GM N° 272 DE
26/09/95, DECLARADA INCONSTITUCIONAL PELA ADIN 54/96 E



ALTERADA PELA LEI N° 4.483 DE 23/12/03 PUBLICADA NA GM N° 665 DE
29/12/03 ALTERADA PELA LEI N°5.055 DE 28/12/08 PUBLICADA NA GM N°
880 DE 18/01/08

DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DO SERVICO DE TAXI-LOTACAO NO
MUNICIPIO DE CUIABA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

FREDERICO CARLOS SOARES CAMPOS - Prefeito Municipal de Cuiaba-
MT, Faco saber que a Camara Municipal de Cuiaba aprovou e ele sanciona
a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido no Municipio de Cuiaba o servico de Taxi-Lotacao.

8§ 1° O referido servigo podera ser prestado em veiculo automotor tipo Kombi 04
(quatro) portas e tipo Micro-Onibus 01 (uma) porta, cor padréo branca.

8 1° O referido servigco sera prestado por veiculo tipo micro-6nibus, 01 (uma)
porta, cor padréo branca. (NR) (Nova redacdo dada pela Lei n® 3.497 de 21 de
setembro de 1995, publicada na Gazeta Municipal n°® 272 de 26 de setembro de
1995)

8§ 1° O referido servigo sera prestado por veiculo micro-6nibus 02 (duas) portas,
com capacidade de 32 (trinta e dois) lugares. (NR) (Nova redacao dada pela Lei
n°® 4.483 de 23 de dezembro de 2003, publicada na Gazeta Municipal n® 665 de
29 de dezembro de 2003)

| - Devera o veiculo portar tarja de identificacdo nas laterais de cor vermelha,
emblema de identificacdo da empresa prestadora do servico, telefone e o
itinerario em local de facil visibilidade.

| -— deveréa o veiculo micro-6nibus portar:

a) tarja de identificacdo nas laterais, frente e traseira nas cores dos simbolos do
Municipio;

b) dentro do espaco da tarja conforme especificacbes a serem adotadas em
regulamento proprio; pintura com siglas, letreiros e identificacdo do servico e da
empresa permissionaria.” (Nova redacédo dada pela Lei n°® 5.055 de 28/12/2007
publicada na Gazeta Municipal n°® 880 de 18/01/2008).

Il - S6 poderdo os referidos veiculos transportar passageiros devidamente
sentados, de acordo com as normas técnicas do fabricante.

§ 2° Os pontos de partida do centro e dos bairros seréo fixos, podendo no
itinerario estabelecido, o motorista parar em qualquer local onde se postar o
passageiro, e na sobra de vaga transporta-lo ao seu destino final.



8§ 3° As linhas a serem exploradas serdo distribuidas conforme prévia definicdo
da Prefeitura Municipal.

8§ 4° As tarifas deverdo ser cobradas por sistema de zoneamento, ou seja, de
acordo com o percurso feito pelo usuario.

Art. 2° A exploracao do servigo de Taxi-Lotacao sera realizada através de termo
de permisséo e alvara de licenca concedidos pela Prefeitura Municipal.

Art. 2° A permisséo para exploracao do referido servico, formalizada através de
termo de permissao e alvara de licenca, concedidos pelo Municipio de Cuiab4,
sera de cinco (05) anos, podendo ser prorrogada por igual periodo. (NR) (Nova
redacao dada pela Lein®4.483 de 23 de dezembro de 2003, publicada na Gazeta
Municipal n® 665 de 29 de dezembro de 2003)

8 1° Poderdo se candidatar a permissdo somente empresas legalmente
constituidas com limite maximo de quinze (15) Kombis ou no maximo 10 (dez)
micro-onibus ...VETADO.

8§ 1° Poderdo se candidatar a permissdo somente empresas legalmente
constituidas com limites maximo de 20 (vinte) micro-6nibus. (NR) (Nova redacéo
dada pela Lei n° 3.497 de 21 de setembro de 1995, publicada na Gazeta
Municipal n® 272 de 26 de setembro de 1995)

§ 2° Os candidatos poderdo manifestar sua intengédo de prestar o servico em
pauta apos 60 (sessenta) dias a contar da publicacdo da presente, através de
documento escrito e devidamente protocolado.

§ 3° Deverdo as empresas que se candidatarem dispor de sede e escritério em
Cuiaba, bem como ter garagem,...VETADO... estarem quites com o tributos
municipais de acordo com Certiddo expedida pela Prefeitura, e apresentarem
negativa de protestos da empresa.

§ 4° Ser& concedido o prazo de 6 (seis) meses as empresas ja em operacao a
fim de efetuarem a troca dos veiculos kombi para micro-6nibus. (Acrescentado
pela Lei n° 3.497 de 21 de setembro de 1995, publicada na Gazeta Municipal n°
272 de 26 de setembro de 1995)

Art. 3° Podera o Municipio revogar o termo de permissdo a qualquer tempo,
desde que se origine apos inquérito que configura a infracdo do permissionario
as normas e regulamentos em vigor, assegurada ampla defesa a parte.

Art. 3° Somente perderd a permissdo e o alvara de licenga 0s servicos que
infringirem o disposto no art. 4° da Lei n° 2758 de 10 de janeiro de 1990



comprovado através de processo administrativo em que se garanta o
contraditorio e ampla defesa, sob pena de nulidade. (NR) (Nova redacéo dada
pela Lei n® 4.483 de 23 de dezembro de 2003, publicada na Gazeta Municipal n°
665 de 29 de dezembro de 2003)

Art. 4° S80 obrigagfes dos permissionarios:

| - respeitar as disposi¢cOes previstas em lei e regulamentos em vigor;

Il - manter os veiculos em boas condicbes de funcionamento, higiene e
seguranca,;

[Il - submeter seus veiculos semestralmente a vistoria da Prefeitura Municipal,
independente da fiscalizacdo por ela exercida;

IV - efetuar os seguros previstos em lei e no termo de permissao.

Art. 5° Aplicam-se no que couber, aos servicos de Taxi-Lotacdo todas as
disposicdes contidas na lei n° 1.547, de 22 de junho de 1.978, desde que né&o
contrarie as normas contidas nesta lei.

Art. 6° VETADO.

Art. 7° Somente poderdo os permissionarios transferir seu termo de permissao
apos prévia autorizacdo da Prefeitura Municipal, obedecidos os critérios da Lei
n° 1.547, de 22 de junho de 1.978.

Art. 8° Fica revogada a lei 1.749, de 30 de outubro de 1.980.

Art. 9° A regulamentacéo da presente lei devera ser feita em 60 (sessenta) dias
apos a publicacdo, com participacdo de representante da Prefeitura Municipal,
da Camara Municipal, dos empresarios e das Associacdes de Moradores.

Art. 10 A Frota total do servico sera de 1/3 (um terco) da frota de transporte
coletivo urbano na modalidade de 6nibus no municipio de Cuiaba, podendo
ultrapassar o limite fixado desde que se observe a necessidade deste servi¢co
através de estudos técnicos. (AC) (Acrescentado pela Lei n°® 3.497 de 21 de
setembro de 1995, publicada na Gazeta Municipal n°® 272 de 26 de setembro de
1995). (Artigo revogado pela ADIN 54/96 que declarou inconstitucional a Lei n°
3.497/95)

Paragrafo unico Os veiculos do servigo taxi-lotacdo poderdo estacionar nos
pontos de Onibus, desde que observando o tempo exclusivamente necessario
para embarque e desembarque de passageiros.

§ 2° A participacao dos taxis lotacfes, apds as mudangas que vierem a ocorrer,
no ambito do Sistema Municipal de Transporte de passageiros ou no ambito do



Aglomerado Urbano, deverdo ser regulamentadas pelo Poder Executivo.
(Acrescentado pela Lei n°® 4.483 de 23 de dezembro de 2003, publicada na
Gazeta Municipal n° 665 de 29 de dezembro de 2003)

Art. 11 As empresas em atividade bem como as que vieram a ser constituidas
poderao sofrer transformacoes, fusdes ou incorporacgdes, desde que respeitados
0S requisitos para outorga de permissao. (AC) (Acrescentado pela Lei n° 3.497
de 21 de setembro de 1995, publicada na Gazeta Municipal n® 272 de 26 de
setembro de 1995). (Artigo revogado pela ADIN 54/96 que declarou
inconstitucional a Lei n° 3.497/95)

Paragrafo unico Havendo fus@o ou incorporagcéo de empresas que atuarem no
sistema, o limite de veiculos ser& igual numero destes bens incorporado ao
patrimonio da empresa fundida ou incorporada.

Art. 12 A transferéncia da permissdo serd admitida, caso a nova empresa
permissionaria se obrigue a cumprir todas as condicBes originariamente
estabelecidas para a permissdo; nessa transferéncia ndo havera qualquer
pagamento de taxas. (AC) (Acrescentado pela Lei n°® 3.497 de 21 de setembro
de 1995, publicada na Gazeta Municipal n° 272 de 26 de setembro de 1995).
(Artigo revogado pela ADIN 54/96 que declarou inconstitucional a Lei n°
3.497/95)

Art. 13 A tarifa a ser cobrada dos usuarios do servico de taxi-lotacdo sera fixada
por ato do Poder Executivo Municipal, apos deliberacdo do Conselho Municipal
de Transporte, mediante a avaliacdo técnica realizada pela Superintendéncia de
Transportes Urbanos. (AC) (Acrescentado pela Lei n® 3.497 de 21 de setembro
de 1995, publicada na Gazeta Municipal n® 272 de 26 de setembro de 1995).
(Artigo revogado pela ADIN 54/96 que declarou inconstitucional a Lei n°
3.497/95)

Paragrafo unico A tarifa de que trata este artigo sera a mesma cobrada dos
usuarios que utilizam os énibus de transporte coletivo de passageiros.

Art. 14 As empresas permissionarias deverao substituir seus veiculos tipo micro-
onibus no més em que estes completarem 10 (dez) anos de fabricagéo. (AC)
(Acrescentado pela Lei n° 3.497 de 21 de setembro de 1995, publicada na
Gazeta Municipal n° 272 de 26 de setembro de 1995). (Artigo revogado pela
ADIN 54/96 que declarou inconstitucional a Lei n°® 3.497/95)



Art. 10 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicbes em contrario.

Palacio Alencastro, em Cuiaba-MT, 10 de janeiro de 1990.

FREDERICO CARLOS SOARES CAMPOS

PREFEITO MUNICIPAL DE CUIABA/MT

A linha argumentativa da Federacdo Requerente € no sentido
de que a norma municipal padece de a) inconstitucionalidade formal por vicio
de iniciativa, uma vez que o projeto de lei foi apresentado por membro do
Legislativo Municipal, e ndo pelo Chefe do Executivo Municipal, violando o
disposto no art. 10 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso c/c 61, § 1°, inc.
II, “b”, da Constituicdo Federal, além dos arts. 66, inc. Il, 190, 173, §§ 1° a 3°,
todos da Constituicdo do Estado de Mato Grosso; bem assim padece também
de b) inconstitucionalidade material por violar o principio constitucional da
obrigatoriedade de licitar e o equilibrio econdémico-financeiro das
concessoes das linhas de transporte regular de passageiros, afrontando os

arts. 129, inc. X, e 173, § 2°, também da Constituicdo estadual.

Requereu a concessao de medida cautelar para suspender a
aplicagao da lei impugnada e, ao final, a procedéncia da agao direta de

inconstitucionalidade.

Adotado, por interpretagcdo extensiva as acgoes diretas de
inconstitucionalidade de competéncia originaria dos Tribunais de Justica dos
Estados, o procedimento do art. 12 da Lei n® 9.869/99, a Camara Municipal de

Cuiaba prestou informagdes requerendo a improcedéncia da acao direta.

O Procurador-Geral do Municipio de Cuiaba, arrimado em
precedente do STF (ADI 3.916/DF), ao invés de defender a constitucionalidade
da lei impugnada, manifesta-se pela procedéncia da ag¢ao direta por vicio formal
de inconstitucionalidade, uma vez que a iniciativa de projeto de lei sobre
transporte publico municipal é privativa do Chefe do Executivo € nao do Poder

Legislativo.



Em parecer, o Dr. Hélio Fredolino Faust, Procurador-Geral de

Justica em Exercicio, opina pela procedéncia da acao direta.

E o Relatorio.

(N.U 1006127-61.2017.8.11.0000, TRIBUNAL PLENO CIVEL, PAULO DA
CUNHA, Tribunal Pleno, Julgado em 08/02/2018, Publicado no DJE
09/02/2018)



